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gesetzt, und die Ergebnisse in UnregelmLBig er- 
scheinenden Mitteilungen niedergelegt, uber welche 
fortan in dieser Zeitschrift referiert werden soll. 

Die Novelle zur Gewerbeordnung 
und der Entwurf eines Gesetzes iiber 

Arbeitskammern. 
Von Dr. 0. BONHOEFFER.  

(Eingeg. d. 21.14. 1908.) 

Das verflossene Vierteljahr hat der deutschen 
Industrie zwei Gesetzentwurfe gebracht : Die No- 
velle zur Gewerbeordnung, am 16./12. 1907 von den 
verbiindeten Regierungen dem Reichstag vorgelegt, 
und den Entwurf eines Gesetzes uber Arbeitskam- 
mern, veroffentlicht im Reichsanzeiger vom 4./2. 
1908. Beide Entwiirfe bringen erhebliche neue Ge- 
sichtspunkte fur die Industrie und haben infolge- 
dessen je nach dem partei- und wirtschaftspoliti- 
schen Standpunkt des Betrachters die verschiedenste 
Beurteilung gefunden. 

I. Die Novelle eur Cewerbeordnung enthalt, 
wie in der Natur der Sache liegt, ein Konglomerat 
von Bestimmungen von verschieden starkem Inter- 
esse fur die verschiedenen Industrien. Sie befaBt 
sich u. a. mit der Zeugniserteilung, mit den Lohn- 
buchern, Fortbildungsschulzwang, Regelung der 
Arbeitszeit und Pausen in gesundheitsschadlichen 
Betrieben, mit der Konkurrenzklausel, der Anrech- 
nung der Krankengelder auf den Gehalt wahrend 
der Erkrankung, regelt neu die Arbeitszeit der Ar- 
beiterinnen und bringt schlieBlich ein Gesetz iiber 
Hausindustrie. 

Nach $ 113, Abs. I, kann die E r t e i 1 u n g 
e i n e s  Z e u g n i s s e s  kunftighin schon vom 
Tage der Kundigung ab und nicht erst bei der Ent- 
lassung vom Arbeiter verlangt werden, eine Be- 
stimmung, die von keiner Seite nennenswert zu be- 
anstanden ist, wenn, entsprechend einer Eingabe 
des Vereins zur Wahrung der Interessen der che- 
mischen Industrie, dieses Zeugnis auf Verlangen 
e r s t b e i m A b g a n g auf Fuhrung und Leistung 
ausgedehnt werden muB. 

In das Gebiet des Arbeiterschutzes gehijrt 
ebenfalls die von der Novelle vorgeschlagene h d e -  
rung der sog. L o  h n b u c h e  r , die bisher nur fur 
die Betriebe der Kleider- und Waschekonfektion 
vorgeschrieben sind, und die nach der Novelle nun- 
mehr den Charakter von Abrechnungsbuchern er- 
halten sollen, indem sie auBer den bis jetzt ver- 
langten Eintragungen auch Vermerke uber den 
Zeitpunkt der Ubertragung und Ablieferung der 
Arbeit, den zur Auszahlung gelangenden Lohn- 
betrag und den Tag der Lohnzahlung enthalten 
mussen. Es wird hierdurch die wiinschenswerte 
Klarheit in den Arbeitsbedingungen der einzelnen 
Betriebe gesichert. 

Von umfassenderer Bedeutung ist die Bnde- 
rung des 5 120, Abs. 3, dahin, daB kiinftighin durch 
die Kommunen d i e  V e r p f l i c h t u n g  z u m  
B e s u c h  e i n e r  F o r t b i l d u n g s s c h u l e  
auch auf A r b e i t e r i n n e n  u n t e r  18 J a h -  
r e n ausgedehnt werden kann. Die Bedenken, die 
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iiergegen von seiten der solche Arbeiterinnen be- 
~haftigenden Industrie vorgebracht werden, und 
lie sich auf die dadurch hervorgerufene Verkiir- 
sung der Arbeitszeit und auf Verminderung der 
Arbeitsgelegenheit infolge Nichteinstellung solcher 
Arbeiterinnen beziehen, konnen nicht in Betracht 
kommen gegenuber den Vorteilen, die in der ver- 
besserten Ausbildung dieser jugendlichen Arbei- 
terinnen fur die Gesamtheit liegen. Es wird wohl 
kaum zu bestreiten sein, daB, wenn die weitere 
Ausbildung in dem durch $ 120, Abs. 2, der G.-0. 
vorgesehenen Sinne - als Fortbildungsschulen im 
Sinne dieser Bestimmung gelten auch Anstalten, 
in welchen Unterricht in weiblichen Hand- und 
Hausarbeiten erteilt wird - geschieht, dies ans 
wirtschaftlichen Griinden sehr zu begriiBen ist. 

Die Bnderung des $ 120 e ist fur die chemische 
Industrie von speziellem Interesse, sie fugt der bis- 
herigen Bestimmung, welchen Anforderungen be- 
stimmte Anlagen in bezug auf Vorrichtnngen zum 
Schutze von Leben und Gesundheit der Arbeiter 
zu genugen haben, den Zusatz an, daB kiinftighin 
in diese Vorscliriften auch B e s t i m m u n g e n 
u b e r  d a s  V e r h a l t e n  d e r  A r b e i t e r  i m  
B e t r i e b aufgenommen werden konnen. Damit 
ist gesagt, daB kunftighin die Beachtung und AUS- 
fuhrung der zum Schutze der Arbeiter erlassenen 
Vorschriften bei diesen selbst erzwungen werden 
kann durch Verhangung von Geldstrafen oder Haft 
nach 5 147 1 Abs. 4 der G. O., wahrend bisher der 
Arbeitgeber der Durchfuhrung der von ibm erlasse- 
nen Schut,z- hnd SicherheihmaRregeh ziemlich 
machtlos gegenuberstand. Zum ErlaB dieser Vor- 
schriften Bind sogar die zustandigen Polizeibehorden 
eventuell befugt. 

Nach 5 120f der G. 0. war bisher nur der 
Bundesrat zu genereller R e g e 1 u n g d e r A r - 
b e  i t s z e  i t u n d  d e r  P a, u s e n in den Betrieben, 
in welchen durch iibermaoige Dauer der Arbeitszeit 
die Gesundheit gefahrdet wurde, befugt, nunmehr 
iibertragt die Novelle diese Befugnis - soweit bis- 
her nicht schon solche Vorschriften vom Bundes- 
rat erlassen sind - den zustandigen Polizeibehor- 
den. Damit ist letzteren eine Machtbefugnis ge- 
geben, die weit uber das bisherige MaB hinausgeht 
und nach Ansicht eines grol3en Teils der Arbeit- 
geberschaft nicht genugend kompensiert wird durch 
den im letzten Satz des betr. Paragraphen zuge- 
standenen Beschwerdeweg bei der hoheren Ver- 
waltungsbehorde. Eine gewissenhafte und sach- 
verstandige Prufung durch die unteren Verwal- 
tungs- und Polizeibehorden vorausgesetzt, kann 
man sich trotzdem dem Bedenken nicht verschlie- 
Ben, daB durch diese Befugnis in den verschiedenen 
Teilen des Reiches fiir das gleiche Gewerbe ganz 
verschiedene Arbeits- und Existenzbedingungen ge- 
schaffen werden. Begrundet wird diese Bnderung 
von der Regierung damit, daB entgegen dem bis- 
herigen umstan&hen und zeitraubenden Ver- 
fahren durch BundesratsbeschluB nunmehr die 
manchmal in kiirzester Zeit notige Bnderung ge- 
sichert sei. 

Fur die chemische Industrie von grol3ter Be- 
deutung ist die in der Novelle in dern 8 133f, g 
und h getroffene Neuregelung der Frage der K o n - 
k u r r e n z  k l a u s e l .  Die Kritik, die in den 
letzten Jahren gegen die teilweise vorhandene mis- 
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brauchliche Ausnutzung der Konkurrenzklausel ein- 
setzte, wie sie der J 133 f der G. 0. zulieR, hat das 
Gute gehabt, daB diese Frage von den beteiligten 
Kreisen mit aUer Griindlichkeit behandelt wurde, 
und man kann mit Recht die Neufassung dieses 
Paragraphen als das Produkt dieser langjahrigen 
Erorterungen betrachten. Der J 133 f der G. 0. 
lieu bisher eine Vereinbarung iiber Beschrankung 
der gewerblichen Tatigkeit des Angestellten nach 
Auflosung des Dienstverhaltnisses insoweit zu, als 
diese Beschrankung nach Ort, Zeit und Gegen- 
stand nicht die Grenzen iiberschreitet, durch 
welche eine unbillige Erschwerung des Fortkommens 
des Angestellten ausgeschlossen wird. Diese all- 
gemeine Fassung ist durch die Novelle nach ver- 
schiedenen Richtungen eingeschrankt worden: Die 
Reschrankung kann auf mehr als drei Jahre von der 
Beendigung des Dienstverhaltnisses an nur dann 
vereinbart werden, wenn wahrend der Dauer der 
Beschrankung dem Angestellten das zuletzt von 
ihm bezogene Gehalt weiter bezahlt wird; eine 
Karenzzeit kann nicht verlangt werden, wenn der 
Unternehmer durch vertragswidriges Verhalten 
dem Angestellten Grund gibt, das Dienstverhaltnis 
gemaB den Vorschriften des J 133 b und d aufzu- 
losen, d. h., wenn wichtige, nach denurnstanden des 
Falles die Aufhebung des Dienstverhaltnisses recht- 
fertigende Grunde fehlen, oder wenn Ehrverlet- 
zungen, Nichtgewahrung vertragsmaBiger Leistun- 
gcn oder Leben und Gesundheit gefahrdende, bei 
Eingehung des Dienstverhaltnisses nicht erkenn- 
bare UmstLnde eintreten. Die Konventionalstrafe 
bleibt bestehm, daruber hinaus jedozh Schaden- 
ersatz zu verlangen, ist ausgeschlossen. Lost der 
Unternehmcr das Dienstverhaltnis auf, ohne daD 
ein erheblicher, von ihm nicht verschuldeter AnlaB 
vorliegt, so ist die von dem Angestellten einge- 
gangene Konkurrenzklausel nicht verbindlich, es 
sei denn, daO wahrend der Karenzzeit dem Ange- 
stelltan das zuletzt bezogene Gehalt weiter bezahlt 
wird. Begrenzt ist die Geltung dieser neuen Be- 
stimmungen dndurch, daR sie nur fur diejenigen An- 
gxtellten gelten, deren Gehalt 8000 M nicht uber- 
steigt, mit Ausnahme der obengcnannten Bestim- 
mungen des J 133 b und d, der aueh fur diese An- 
gestellten in Geltung bleibt. 

Wer die Frage der Konkurrenzklausel in der 
letaten Zeit verfolgt hat, wird den Eindruck ge- 
winnen, da13 die Novelle zwischen den vielerlei 
Wunschen der beiden in Betracht kommenden Fak- 
torcn den Mittclweg zu nehmen versucht hat. 
Von cincm Teil der Angestellten, namentlich der 
Handlungsgehilfen, ist dringend die Aufhebung der 
Klausel iiberhmpt verlangt worden mit der Be- 
griindung, daB es einerseits unbillig sei, dem Rin- 
zelnen, in diessm Fallc dem wirtschaftlich Schwache- 
ren, sein meist einziges Kapital, die erworbenen 
Kenntnisse und seine Arbeitskraft, lahm zu legen, 
andererseits, daB es uberhaupt unwirtschaftlich sei, 
einem Bctrieb fur eine Reihe von Jahren durch die 
Konkurrenzklausel gewissermaBen eine Monopol- 
stellung zu sichern, statt in freier Entfaltung die 
Krafte spielen zu lassen. Demgegenuber wird nahe- 
zu ausnahmslos von seiten der Arbeitgeber das 
vollige Fallenlassen der Konkurrenzklausel als un- 
anuehmbar bezeichnet aus Grunden, denen nament- 
lich in Bezug auf die Verhaltnisse in der chemischen 

Industrie billigerweise nicht wird widersp rochen 
werden konnen. Die chemische Industrie lebt und 
gedeiht zum groBten Teil durch Erfindungen, die 
meist unter sehr groeen von den Unternehmern ge- 
brachten Opfern an Zeit und Geld durch die An- 
gestellten ausgearbeitct sind, Erfindungen, die zum 
Teil patentrecht?lich nicht geschutzt werden konnen, 
fur die oft aber auch Patcntschutz aus Grunden 
der Geheimhaltung nicht nachgesucht werdcn kann, 
und die also als Fabrikgeheimnis bewahrt werden 
mussen. Es ist nun Keinesfalls zu verlangen, daB 
dem Unternehmer diese Werte ungeschiitzt bleiben 
sollen. Dieser Standpunkt ist auch in der Novelle 
eingenommen und die Vereinbarung einer Konkur- 
renzklausel beibehalten worden. 

Bedauerlich dagegen bleibt fur die Allgemein- 
heit der Angestellten, daB der auf der letzten Haupt- 
versammlung unseres Vereins eingenommene Stand- 
punkt keinen Ausdruck in der Novelle gefunden 
hat, daB die Gehaltszahlung wahrend der Karenz- 
zeit fortzusetzen ist, und daB unter Umstanden mit 
der Fortzahlung des Gehalts allein noch kein ge- 
nugendes aquivalent fur die Beschrankung des An- 
gestellten durch die Konkurrenzklausel geschaffen 
ist, sondern daR es nicht mehr als billig ist, daB 
aul3er dem Gehalt auch eine Vergutung fur die dem 
Angestellten in Form von Tantiemen, Gratifika- 
tionen usw. zuflieijenden Beziige gewahrt wird, weil 
diese im Budget desselben eine grol3e Rolle spielen. 
Dieser Auffassung sind bekanntlirh die Arbeit- 
geber der chemischen Industrie gcrecht geworden, 
in4:m sie auf ihrer 30. Hauptvcrsarnmlung in 
Lubeck am 13./9. 1907 auf Grund cines Referates 
des Vorsitzenden unseres Vereins, Professor Dr. 
D u i s b e r g - Elberfeld, einstimmig die Rcsolu- 
tion angenommen haben, daU dein technischen An- 
gestellten, wenn von ihm die Einhaltung eincr 
Karenzzeit verlangt wird, das zuletzt bezogene 
feste Gehalt, mindestens aber eine Entschadigung 
zugesichert wird, die ihm eine seiner S t e 11 u n g 
entsprechende Lebensfiihrung ermoglicht. Die che- 
rnische Industrie ist also in zwei Hauptpunkten zu- 
gunsten ihrer technischen Angestellten iiber die 
Novelle hinausgegangen, einmal, daB es ohne Ver- 
gutung uberhaupt keine Karenzzeit geben soll, und 
dann, daR diese Vergutung so bemessen sein muO, 
daB dem uuter Karenz stehenden AngesteIlten ein 
Leben seiner bisherigen Stellung angemessen ermog- 
licht wird. 

Fur den Giiltigkeitsbereich der Schutzbestim- 
mungen der Gewerbeordnung ist von Bedeutung, 
daB die Novelle in § 134 den Begriff ,,F a b r i k", 
der auf dem Grenzgebiet zwischen Industrie und 
Handwerk fortgesetzt zweifelhaft war und in der 
Rechtsprechung infolgedessen zii den verschieden- 
sten Urteilen gefiihrt hat, fallen l a U t  und dafiir die 
Einteilung nach B e t r i e b e n m i t m i n d e - 
s t e n s  10, b z w .  20 A r b e i t e r n  einfiihrt. 

Neben weiteren Bestimmungen, die eine Ent- 
Lassung eines Angestellten erst im Falle einer acht 
Wochen - gegen friiher sechs Wochen - iiberstei- 
genden m i  1 i t  a r i s  c h e  n D i e n  s t 1 e i s  t u n g 
zulassen, die die Anrechnung der wahrend einer Er- 
krankung erhaltenen B e z u g e a u s e i n e r g e - 
3 e t z l i c h  v o r g e s c h r i e b e n e n  K r a n k e n -  
3 d e r  U n f a l l v e r s i c h e r u n g  erlauben und 
die G e h a 1 t s z a h  1 u n g e n normaler Weise auf 
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den MonatsschluR festlegen, keinenfalls aber in 
ranger als vierteljahrigen Zeitabschnitten zulassen, 
sind von groBerer Bedeutung das V e r b o t d e r 
N a c h t a r b e i t  und die Festsetzung einer 
M a x i m a l a r b e i t s z e i t  f u r  A r b e i t e -  
r i n n  e n von 10 Stunden taglich, vom l./l. 1910 
ab unter Zulasstmg besonderer Bnderungen durch 
den Reichskanzler, die jedoch auch durch eine zu- 
lassige Gesamtzahl von 60 Stunden pro Woche und 
11 Stunden im Maximum pro Tag begrenzt sind. 
Diese Bestimmung beruhrt hauptsachlich die Tex- 
tilindustrie und wird auch von einem Teil der Un- 
ternehmer dieses Gewerbes bekampft, weil sie, uber 
die Vorschlage der Berner Konvention hinaus- 
gehend, die einheimische Industrie gegenuber der 
des Auslandes mehr belastet. An einer Annahme 
dieser Bestimmung durch den Reichstag ist im ub- 
rigen nicht zu zweifeln, um so weniger, als eine 
Aufstellung der preuBischen Gewerbeinspektionen 
nachweist, daR bereits jetzt in 71% aller Betriebe 
in PreuBen ca. 62% aller Arbeiterinnen den Zehn- 
stundentag oder noch kurzere Arbeitszeit haben. 

In den $ 139 n bis 139 y betritt die Novelle 
ein bis jetzt gesetzlich nicht gefaBtes Gebiet, das 
der H a u s i n d u s t r i e. Seit einer langen Reihe 
von Jahren wird in der sozialpolitischen Presse und 
Literatur immer wieder darauf hingewiesen, unter 
welch ungluoklichen Verhaltnissen in ethischer und 
wirtschaftlicher Beziehung der gronte Teil der 
Heimarbeiter sein Leben fristet, und es ist das un- 
bestrittene Verdienst der im Jahre 1906 in Berlin 
in Szene gesetzten Ausstellnng der Heimindustrie, 
die Augen der Allgemeinheit auf diesen wundesten 
Punkt unseres Wirtschaftslebens gelenkt zu haben. 
Das Interesse, das diese Ausstellung wohl mit durch 
den Besuch Ihrer Majestat der Kaiserin in den 
Kreisen der Regierung gefunden hat, hat vermut- 
lich dazu beigetragen, den Versuch einer gesetz- 
lichen Regelung der Hausindustrie zu beschleu- 
nigen. Eine allen Anforderungen gerecht werdende 
Bearbeitung dieser Materie geboten zu haben, be- 
ansprncht die Novelle wohl nicht, es ist ein erster 
Versuch, der als solcher gewurdigt werden muR. 
Die Schwierigkeit einer befriedigenden Losung 
dieser Frage liegt hauptsachlich darin, daR auf der 
einen Seite der Hausindustrie der Schutz zuteil 
werden soll, der den Arbeitern der unter die G. 0. 
fallenden Industrien in rechtlicher und hygienischer 
Beziehung durch das Gesetx gewahrleistet wird, 
wahrend auf der anderen Seite diesen Absichten 
gewisse, teilweise sehr enge, Grenzen in lokaler und 
technischer Beziehung gezogen sind, wenn man 
nicht ganze Industrien vernichten und Hundert- 
tausende von Existenzen brotlos machen will, Exi- 
stenzen, die fur  andere Arbeit nicht mehr tauglich 
sind, oder denen andere Arbeit nicht geboten wer- 
den kann. 

So beschriinkt sich die Novelle vorerst auf 
Schutzbestimmungen fur die Hausarbeiter in bezug 
auf Betriebssicherheit usw. der Werkstiitten, auf 
hygienische Vorscbriften betr. Luft, Staub und dgl. 
in den Betrieben, die mit besonderen Gefahren fur 
Leben und Gesundheit verbunden sind, andererseits 
auf den Schutz der Konsumenten, indem die Haus- 
industrie fur GenuB- und Nahrungsmittel so ein- 
gerichtet sein muB, daB Gefahren fur die offentliche 
Gesundheit ausgeschlossen sind. LLBt sich durch 

polizeiliche Vorschriften die Gefahr fur die Haus- 
arbeiter selbst oder f i i r  die offentliche Gesundheit 
nicht vermeiden. so kann durch BundesratsbeschluB 
die Verrichtung solcher Hausarbeit ganz verboten 
werden. Wie weit hier im Intercsse der genannten 
vorgegangen werden muB, wird erst die Erfahrung 
zeigen. Daran schlieBen sich weiter fur Gewerbe- 
treibende, die auBerhalb ihrer Betriebsstatten Haus- 
arbeit verrichten lassen, Bestimmungen iiber Piih- 
rung von Listen der beschaftigten Personen, iiber 
Beaufsichtigung dieser Werkstatten durch den Ar- 
beitgeber und iiber Beschrankung der Ausgabe von 
Hausarbeit auf solche Werkstatten, die gewissen 
Anforderungen genugen. Ein Beispiel, wie schwierig 
die Durchfuhrung einzelner dieser Bestimmungen 
sich gestalten wurde, gibt eine Eingabe einer rhei- 
nischen Handelskammer, in deren Gebiet die Haus- 
industrie eine groBe Rolle spielt; sie fuhrt an, daB 
eine ihrer Pirmen 60@-700 Hausweber in 30 Bur- 
germeistereien beschaftigt, also bei der ale Minimum 
vorgeschriebenen halbjahrlichen Kontrolle 1200 bis 
1400 Revisionen auszufuhren hatte. 

Mit einer Reihe Bestimmungen uber S t r a f - 
v e r s c h a r f u n g e n gegen Arbeitgeber, die sich 
wiederholter Zuwiderhandlungen gegen die Schutz- 
vorschriften schuldig machen, schlieat die Novelle. 

Der Reichstag hat inzwischen die Novelle 
durchberaten und einer Kommission von 28 Mit- 
gliedern uberwiesen, deren Aufgabe es nun sein 
wird, aus den vcrschiedenen widerstreitenden An- 
sichten und Auffassungen das fiir die Gesamtheit 
und die einzelnen Industrien zweckmLl3igste dem 
Plenum zur Annahme vorzuschlagen. 

11. Am 4./2. dieses Jahres wurde im Reichs- 
anzeiger der Entwurf eines Gesetzes iiber Arbeits- 
kammern veroffentlicht, und damit eine Materie 
der offentlichen Kritik unterbreitet, die sich seit 
einer langen Reihe von Jahren in Parlament, 
Presse und sozialpolitischen Vereinen der ein- 
gehendsten Behandlung erfreute. 18 Jahre €riiher - 
am 4./2. 1890 - hatte ein kaiserlicher ErlaB die 
Schaffung von Organen in Aussicht gestellt, ,,in 
denen die Arbeiter durch Vertreter, die ihr Ver- 
trauen besitzen, zur Wahrnehmung ihrer Inter- 
essen bei Verhandlungen mit den Arbeitgebern in 
gemeinsamen Angelegenheiten, sowie ebenso mit 
den Organen der Regierung befahigt werden. " 

Das Produkt dieser langjahrigen Erorterungen 
stellt nun der vorliegende Entwurf vor, und wenn 
der Staatssekretir des Innern, Dr. v. B e t h m a n n- 
H o 1 1  w e g , trotz des in Unmenge vorliegenden 
Materials an Vorschlagen zur Einrichtung solcher 
Organe den bis dahin nicht ublichen Weg beschrit- 
ten hat, gleichzeitig mit der Weitergabe an den 
Bundesrat den Entwurf zu veroffentlichen und da- 
mit zur Kritii der beteiligten Kreise zu stellen, 
so mag schon das als ein Beweis angesehen werden, 
wie schwierig eine befriedigende Lijsung der Rage 
der Regierung erscheint, und wie sie Wert darauf 
legt, nochmals auf Grund eines Entwurfs das Fur 
und Wider zu hijren. 

Und in der Tat, wenn die Veroffentlichung 
nicht den genannten Zweck gehabt hitte, miiljte 
die Regierung heute schon den Entwurf ad acta 
legcn, denn vie1 ist nicht ubrig geblieben, was den 
beteiligten Kreisen an dem Entwurf annehmbar 
erscheint. 
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Die nachfolgenden Ausfiihmngen sollen den 
Lesern dieser Zeitschrift in kurzen Ziigen die Grund- 
linien des Entwurfs und die Grundgedanken der an 
ihm geiibten Kritik bieten. 

Entsprechend dem Wortlaut des oben ange- 
fiihrten kaiserlichen Erlasses handelt es sich darum, 
den Arbcitnehmern eine gesetzlich sanktionierte 
Vertretung zu schaffen, die sie zu Vcrhandlungen 
mit den Arbeitgebern und den Beharden bzw. Kom- 
munen in gemeinsamen Angdegenheiten befahigt. 
Dafiir war als erste Frage zu erledigen, wie ge- 
schieht das am besten: getrennt jede einzelne der 
beiden Interessengruppen fur sich oder in Organen, 
die beide Teile in einer Kammer vereinigen? Die 
&age ist lange umstritten gewesen iind von beiden 
Teilen zu verschiedenen Zeiten verschieden beant- 
wortet worden. Die Regierung entschied sich fur 
die Vereinigung beider Teile in einer Verhandlungs- 
gemeinschaft und legte den Entwurf einer ,,Ar- 
beitskammer", nicht einer ,,Arbeiterkammer" vor. 
Wenn man die Berechtigung dieser Auffassung 
priifen will, muB ins Auge gefaat werden, was ist 
der Z w e c k  d i e s e r  A r b e i t s k a m m e r n ,  
was sollen sie leisten? Hieriiber geben die 3 2-6 
des Entwurfs AufsohluB, in denen als Aufgabe 
vorangestellt ist : ,,Die Arbeitskammern sind be- 
rufen, den wirtschaftlichen Frieden zu pflegen. Sie 
sollen die gemeinsamen gewerblichen und wirt- 
schaftlichen Interessen der Arbeitgeber und Arbeit- 
nchmer der in ihnen vertretenen Gewerbezweige, 
aowic die auf dem gleichen Gebiete liegenden be- 
sonderen Interessen der beteiligten Arbeitnehmer 
wahrnehmen", und weiter : Jnsonderheit gehort 
zu den Aufgaben der Arbeitskammern ein gedeih- 
liches Verhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeit- 
nehmer zu fijrdern". Es wird nicht zu leugnen sein, 
der Gedanke der Regierung ist an sich richtig, daR 
gemeinsame Interessen zwischen sich gegenuber- 
stehenden Parteien am besten zur Ubereinstimmung 
gebracht werden konnen, wenn beide Teile in direk- 
ter Verhandlung, in direkter Rede und Gegenrede 
einander gegeniiberstehen. Voraussetzung bleibt 
jedoch, daB beide Teile nach Lage der Verhaltnisse 
die Fahigkeit odcr die Miiglichkeit haben, sich zu 
einigen ! 

Der Gedanke dieser gemeinsamen Arbeits- 
Iiammer schien nahezu allgemein a h  richtig ange- 
nommen zu sein, aiich der Reichstag hatte sich ge- 
Iegentlich in seiner Mehrheit hierfiir ausgesprochen; 
wiffallenderweise bekampfen ihn heute die sozial- 
deniokratische Partei und die Gewerkschaften, 
nachdem sie jahrclang dafiir eingetreten waren; 
man konnte das vielleicht als ein Zeichen nehmen, 
daO die Regierung das Richtige getroffen hat, weil 
ihr Motiv der Friede zwischen Arbeitgeber und Ar- 
beitnehmer ist, was man jedenfalls von der Sozial- 
demokratie wohl kaum wird behaupten konnen. 
Als Grund der Ablehnung wird von dieser Seite an- 
gegeben, daR die Arbeitervertreter in gemeinsamer 
Kammer aus Furcht vor MaBregelung vielleicht 
nicht das notige Riickgrat den Arbeitgebern gegen- 
iiber zeigen werden. 

Aber auch die Organisationen der Arbeitgeber 
lehnen zum grol3ten Teil die gemeinsame Arbeits- 
kammer ab, nicht weil der Wille zum Frieden fehlt, 
sondern weil nach ihrer Ansieht ein sehr begriindeter 
Zweifel berechtigt ist, ob die Arbeitnehmerbeisitzer 

sich so unabhangig von parteipolitischen und ge- 
werkschaftlichen Riioksichten werden inachen kon- 
nen, daB sie objektiv und sachlich die gestellten 
Aufgaben erledigen wiirden. Zu dieser duffaswng 
fiihrt die Arbeitgebervertretung noch ein weitcrer 
Punkt : Als weitere Aufgaben der einzurichtenden 
Kammern sind in $ 3 und folgenden vorgesehen : 
Die Staats- und Gemeindebehorden durch tatsach- 
liche Mitteilungen und Erstattung von Gutachten 
zu unterstiitzen, statistische Erhebungen iiber wirt- 
whaftliche Fragen der von ihnen vertretenen Ge- 
werbezweigc vorzunehmen, Gutachten zu erstatten 
iiber Auslegung von Vertragen, uber Erfiillung yon 
Verbindlichkeiten zwischen Arbcitgebern und Ar- 
beitnehmern, iiber Verkehrssitten, ferner Vorschyage 
zu machen iiber Wohlfahrtseinrichtungen, iiber 
MaBnahmen zur Hebung der wirtschaftlichen Lage 
der Arbeitnehmer und schlieBlich a19 Einigungsamt 
bei Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Ar- 
beitnehmern zu fungieren, wenn es an einem hierfur 
zustandigen Gewerbegericht fehlt, oder die betei- 
ligten Arbeitnehmer in den Bezirken mehrerer Ge- 
werbegerichte beschaftigt sind, oder wenn die Eini- 
gungsverhandlungen bei dem zustandigen Gewerbe- 
gericht erfolglos verlaufen sind. 

Man sieht, eine Fiille von Aufgaben, die teil- 
weise von schwerwiegender Bedeutung werden, und 
die in ihrer Entwicklung darauf hinauvlaufen kon- 
nen, daB die Arbeitskammern schlieBlich zu Schieds- 
amtern sich auswachsen mit allen Imponderabilien, 
die solch einem Institut in den Augen der All- 
gemeinheit zukommen. Hierin geradc sehen die die 
Arbeitskammern ablehnenden Korperschaften der 
Arbeitgeber eine groBe Gefahr, weil Beschliisse der 
Kammer in die Welt hinausgehen konnen, ohne 
irgendwie entgegenstehende Ansichten der Mino- 
r i t i t  gezwungenermaRen zum Ausdruck zu bringen. 
Das liegt in der vom Entwurf vorgcsehenen Orga- 
nisationder B e s c h l u B f a s s u n g  d e r  K a m -  
m e r n ,  die nach $ 24 Beschliisse mit Stimmen- 
mehrheit fassen und bei Stimmengleichheit den Vor- 
sitzenden entscheiden 1Ll3t; Arbeitgeber und Ar- 
beitnehmer miissen bei BeschluBfassung in gleieher 
Anzahl anwesend sein, UberschieBende der einen 
oder anderen Interessengruppe scheiden aus. Es 
wird also in praxi der Verlauf eincr BeschluBfas- 
sung meist so liegen, daB Arbcitgeber und Arbeit- 
nehmer in kritischen Fragen sich nicht einigen 
werden, und daR damit die Entscheidung in den 
Hiinden des Vorsitzenden liegen wird. Als Vorsit- 
zenden bestellt der Entwurf einen Mann, der weder 
Arbeitgeber, noch Arbeitnehmer ist, in dubio also 
einen Beamten. Bei dem ebcn gekennzeichneten 
Verlauf der Verhandlung wird er, wenn es ihm 
nicht gelingt, einen Beisitzer auf die entgegen- 
gesetzte Gruppe hiniiberzuziehen, selbst den Aus- 
schlag geben miissen, und damit ist der Grundge- 
danke der Paritat illusorisch geworden, denn den 
Ausschlag gibt keine den Interessenten angehorende 
Person. Diese Schwierigkeit ist der Regiesung auch 
zum BewuRtsein gekommen, denn am Schlusse des 
3 24 heil3t es : ,,Nehmen bei Erstattung eines Gut- 
achtens gemal3 $ 3 Ziffer 2 (d. h. bei Gutachten 
zur Unterstiitzung von Staats- und Gemeindebe- 
horden, die die Forderung gemeinsamer gewerb- 
licher und wirtschaftlicher Interessen der Arbeit- 
geber und Arbeitnehmer zum Inhalt haben), oder 
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bei Beratung eines Antrages gemaid $ 4 (d. h. bei 
Antragen an Behijrden, an Vertretungen von Kom- 
munalverbanden und an die gesetzgebenden Kor- 
perschaften der Bundesstaaten und des Reiches) 
samtliche Arbeitgeber einerseits und samtliche Ar- 
beitnehmer andererseits einen entgegengesetzten 
Standpunkt ein, so findet eine BeschluBfassung 
nicht statt." In allen anderen Fallen aber kann 
ein BeschluB der Kammer in der eben gekennzeich- 
neten Weise zustande kommen, und die Ansicht 
der durch Stimmabgabe des Vorsitzenden uber- 
stimmten einen Seite kommt nicht zur Kenntnis 
der Allgemeinheit. Hierin liegt entschieden ein 
groBer Fehler. 

In diesem Zusammenhang ist der W a h 1 -  
m o d u s  z u  d e n  A r b e i t s k a m m e r n  einer 
kurzen Betrachtung zu unterziehen. Was berech- 
tigt die die paritatischen Arbeitskammern ableh- 
nenden Kritiker zu der Auffassung, daB die Gruppe 
der Arbeitnehmer sozialdemokratisch oder gewerk- 
schaftlich beeinflul3t aus der WahI hervorgehen 
wird? Nach J 11 und 12 des Entwurfs werden die 
Vertreter der Arbeitgeber von den Vorstanden der 
Berufsgenossenschaften gewahlt, die Vertreter der 
Arbeitnehmer 1. von den Mitgliedern der stin- 
digen Arbeiterausschusse nach $ 134 h der G. 0. 
- als solche gelten die Vorstande der Fabrikkran- 
kenkassen und die Knappschaftsaltesten von 
Knappschaftsvereinen, sofern sie als stilndige Ar- 
beiterausschusse bestellt werden, und die bereits 
vor dem l.,/l. 1891 errichteten stilndigen Arbeiter- 
ausschusse, deren Mitglieder in ihrer Mehrzahl von 
den Arbeitern aus ihrer Mitte gewahlt werden, 
ferner solche Vertretungen, deren Mitglieder in 
ihrer Mehrzahl von den volljahrigen Arbeitern der 
Fabrik aus ihrer Mitte in unmittelbarer .und ge- 
heimer Wahl gewahlt werden - und 2. aus den 
Vertretern der Arbeitnehmer, welche gemal3 114 
des Gewerbeunfallversicherungsgesetzes zur Be- 
ratung und BeschluBfassung usw. iiber Unfallver- 
hiitungsvorschriften bestellt sind. 

Man wird nun nicht behaupten konnen, da13 
auf Grund dieser Wahlmoglichkeiten von vorn- 
herein zu sagen ist, daB eine geschlossene sozial- 
demokratische bzw. gewerkschaftliche Gruppierung 
der Arbeitnehmer in den Kammern gegeben ist. 
Das scheint schon daraus hervorzugehen, daB kein 
Paragraph des Entwurfes yon der Sozialdemokratie 
und den Gewerkschaften so bekampft und als un- 
annehmbar bezeichnet wird, wie der uber die Wahl 
der Arbeitnehmer. Immerhin ist das wahrschein- 
lich, daB es, wenn nicht gleich, so doch mit der 
Zeit aus folgenden Griinden zu dieser ausgesproche- 
nen Gruppierung kommen wird. Der Entwurf hat  
offensichtlich versucht, die agitatorisch tatigen Or- 
ganisationen der Arbeitnehmcr moglichst auszu- 
schalten - das wird ihm auch hauptsachlich von 
diesen zum Vorwurf gemacht -, das zeigt die Ka- 
tegorie der aus den ArbeitcrbeirLten der Berufs- 
genossenschaften hervorgehenden Arbeitervertreter, 
die aus einer aus 7 Wahlhandlungen bestehenden 
Wahl hervorgeht, und die durchgangig von Sozial- 
detnokratie und Gewerkschaften nicht als eine Ver- 
tretung angesehen wird, ,,getragen voni Vertrauen 
ihrer Wlihler", wie sie der Staatssekretar des 
Innern als notwendig fiir die Durchfiihrung der 
gestellten Aufgaben verlangt. 

Hier wird kiinftig also die Tatigkeit der Or- 
janisationen mit aller Macht einsetzen, urn ihre 
:esinnungsgenossen in diese Berufsgenossenschafts- 
)eirate hineinzubringen, und ebenso wird das der 
Tall sein bei den oben unter 1. genannten Arbeiter- 
msschussen, wo dies nicht jetzt schon der Fall ist. 
)arm ist die Situation vorhanden, die die Arbeit- 
Ceberkorperschaften als nicht ersprieBlich fur ein 
;emejnsames Zusammenarbeiten ansehen. 

So kommen also beide Teile, Arbeitgeber und 
irbeitnehmer, zur Ablehnung der paritatischen Ar- 
ieitskammern, die ersteren, weil sie vorauszusehen 
;lauben, daB die Gruppe der Arbeitnehmer sich 
runftighin nur aus gewerkschaftlich - bzw. sozial- 
iemokratiseh beauftragten Elementen zusammen- 
ietzen wird, und die letzteren, weil nach ihrer An- 
iicht der organisierten Arbeiterschaft nicht die ihr 
zustehende Vertretung offiziell gesichert ist, und 
weveil ferner nach ihrer Meinung nur in der reinen 
Gbeiterkammer ihre Ansichten unbeeinflufit yon 
mderer Einwirkung zum Ausdruck kommen. Da- 
zwischen steht die groBe Gruppe - ich mochte 
3agen - der Nichtinteressenten, die den Glauben 
m die Heilwirkung der Paritat haben und jeden- 
'alls als einen in Zukunft wirksamen Faktor an- 
iehen. 

Die Bestimmung der Wahl von Arbeitnehmern 
511s den stiindigen Ausschiissen hat etwas Auffallen- 
les, denn man darf wohl annehmen, daB man sich 
im Reichsamt des Innern gerade so wie in der In- 
iustrie bewuBt ist, daB standige Arbeiterausschiisse 
w f  Grund des $134 h der G .  0. noch so wenig 
:xistieren, da13 man auf sie eigentLich kaum eineu 
Wahlmodus aufbauen kann. Die Begriindung des 
Entwurfes gibt hierzu die Erkliirung in dem Satze : 
,,Wenn gleich zurzeit Arbeiterausschusse noch nicht 
in der wunschenswerten Zahl bestehen, so fehlt es 
doch nicht an Anzeichen, daD ihre Errichtung in 
zunehmendem MaBe als zweckmal3ig erkannt wird. " 
Dieser Gedanke wird also fernerhin energisch in 
allen Betrieben propagiert werden, und einzelne 
Parteien des Reichstages greifen jetzt schon der 
Regierung unter die Anne, wie der Antrag des 
Zentrums zur Novelle der Gewerbeordnung be- 
weist, der eine obligatorische Einsetzung von Ar- 
beiterausschiissen in allen Betrieben mit fiber 
20 Arbeitern auf Grund freier und geheimer Wahl 
verlangt. 

Nicht weniger wie die vorhergehenden Punkte 
ist auch die Frage umstritten: Sollen die A r b e i t s - 
k a m m e r n  f a c h l i c h  o d e r  o r t l i c h  or- 
ganisiert sein? Nachdem im Reichsamt des Innern 
als geeignetste Anlehnung fur Schaffung von Ar- 
beitskammern die Organisation der Berofsgenossen- 
schaften angenommen worden war, war fiir das- 
selbe auch die fachliche Organisation gegeben. Auf 
die vielen Einwiirfe, daB bci rein fachlicher Orga- 
nisation die ortlichen Interessen der Arbeiterschaft 
zu den Arbeitgebern und zu den Gemeinden nicht 
geniigend zum Ausdruck zu bringcn sein wiirden, 
was unter allen Winstiinden wiinschenswert sei, ha t  
der Stastssekretiir cles Innern am 4./3. a. c. im 
Reichstag Gelegenheit genommen, zu ant,worten, 
und hat  zugegegben, daD ,,diejenige Fiihlung des Ar- 
beiterstsndes mit dem Arbeitgeberstand, mit den 
Verwaltungsbchiirdci, die crwiinscht ware, urn 
manche Miherstandnisse zu beseitigen, in crster 
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Linie hierbei nicht so gepflegt wird, wie es auch 
sein Wunsch ware." Er hat aber nachzuweisen 
versucht, daB die rein territoriale Einteilung er- 
heblich groBere Schwierigkeiten und Nachteile fur 
die sachgemaBe Bearbeitung der den Kammern 
gestellten Aufgaben hatte, immerhin jedoch dabei 
in Aussicht gestellt, daB in Zukunft, wenn die be- 
ruflichen Arbeitskammern gut funktionieren, er- 
wogen werden kann, ob aus h e n  nicht ortliche Aus- 
schusse als Unterorganisationen gebildet werden 
konnen. Dieses ,,in Zukunft" hat seine groRen Be- 
denken, wenn man unter gutem Funktionieren der 
Kammern die Erreichung ihres Hauptzweckes ver- 
steht, der ja doch zweifellos die Herstellung eines 
guten Einvernehmcns zwischen Arbeitgeber und 
Arbeitnehmer ist. Alle anderen im Entwurf ange- 
fiihrten Aufgaben sind ja wohl auch bemerkens- 
wert, machen aber die Aufstellung eines derartigen 
umfangreichen Apparates kaum notig; Gutachten, 
Antrage usw. kann sich die Regierung auf wesent- 
lich einfachere Weise auch unter den jetzigen Ver- 
ha1 tnissen verschaffen, Organisationen auf beiden 
Seiten sind hierfiir genugend vorhanden. Diese 
Herstellung des Einvernehmens scheint doch w-e- 
sentlich bedingt durch ortliche Organisation der 
Kammern, hier wiiren in erster Linie die Momente 
gegeben, die bei entgegengesetzten Ansichten und 
bei ausbrechenden Streitigkeiten die Moglichkeit 
einer gegenseitigen Verstandigung bieten : Kennt- 
nis der lokalen Verhiiltnisse und Verstandnis fur 
die gegenseitigen Bedurfnisse und Moglichkeiten. 
Es wiirde also hier noch ein Weg zu suchen sein, der 
die fachliche Organisation wahrt und geniigende De- 
zentralisation auf lokaler Grundlage gewlhrleistet. 

Die K o s t e n  d e r  A r b e i t s k a m m e r n  
nerden durch den Entwurf den Berufsgenossen- 
schaften, also den Arbeitgebern, auferlegt. Damit 
ist in bedenklicher Weise von der Paritiit abge- 
wichen, und von beiden Interessentengruppen liegen 
dagcgen hoerungen vor. Auch hier hat Herr v. 
B e t h m a n n - H o 11 w e g erklart, daB das ein 
Vorschlag in Ermangelung eines besseren sei, und 
daB ihm eine andere Regelung der Frage durchaus 
envunscht sei. 

Damit sind die Hauptpunkte des Entwurfes 
besprochen, es ware noch zu erwahnen, daB das Ge- 
setz nur Anwendung finden soll auf Arbeitnehmer 
im Sinne der G. 0. Tit. VII, d. h. nicht auf land- 
w irtschaftliche Arbeiter, auch nicht auf Gehilfen 
im Handwerk, in Handelsgeschaften und in Apo- 
theken. Betriebsbeamte, Werkmeister und Techniker 
sind nicht ausgenommen, jedoch ist fiir diese noch 
,,ein besonderes Vorgehen in Aussicht genommen. " 

Wie aus dem Gesagten hervorgeht, befindet 
sich die Regierung vor der fur sie wohl etwas uber- 
rasclienden Tat sache, daB die beiden Faktoren, zu 
deren Bestem gewissermaBen das Gesetz gemacht 
werden soll, den Grundgedanken des ganzen Ent- 
wurfs - den eines gemeinsamen Verhandlungs- 
korpers - nahezu einstimmig ablehnen. Es tritt  
daher die Frage an sie heran, soll sie entgegen 
dieser entschieden ablehnenden Haltung der in 
Betracht kommenden Kreise und trotz dieser den 
l?nt,wurf sufrecht erhalten - denn mit der Frage 
der gemeinsamen Kammern steht und fallt der 
ganze Entwurf --? Das ist kaum anzunehmen, 
denn die Eegicrung, wie jedenfalls auch spkterhin 

ler Reichstag, wird sich der Uberzeugung nicht 
verschlieBen konnen, daB die Voraussetzungen, die 
zu dem Entwurf in dieser Abfassung gefuhrt haben, 
nicht zutreffen : Beide Interessentenvertretungen 
halten es unter den jetzigen Verhaltnissen nicht fur 
richtig, auf Grund des vorliegenden Entwurfes eine 
Forderung des wirtschaftlichen Friedens durch ge- 
meinsame Beratung der Arbeitgeber und Arbeit- 
nehmer in gemeinsamer Kammer zu erwarten. Dazu 
kommt, daD auch die Erfahrungen, die in Holland, 
Belgien und Italien mit den dort bereits bestehcn- 
den Arbeitskammern gemacht sind, keineswegs zur 
Durchfiihrung des Gesetzes im Sinne des Ent- 
wurfes ermntigen konnen, denn wie dort, wiirden 
auch die deutschen Arbeitskammernn nur ein 
Scheindascin ohne nennenswerten Erfolg fiihrcn, 
weil es wie dort keiner der I'arteien einfallen 
wiirde, sich a n  den Verhandlungen zu betatigen, 
wenn es ihr in kritischen Fragen nicht paWt. 

Der Gedanke, gegen solchen Widcrstand den 
Sitzungszwang einzufiihren, wird abzulehnen sein 
aus der Auffassung heraus, auf der der ganze Ent- 
wurf gegriindet ist. Alle Aufgaben der Kammer 
sollen gelost werden und zum Ausdruck kommcn 
auf Grund freier, nicht gezwungener Ent,schlieBun- 
gen nach bestem Wissen und Gewissen der Bci- 
sitzer. Der Wert solcher EntschlieBungen wird 
illusorisch, wenn diese auf andere als die eben ge- 
kennzeichnete Weise zustande kommen - ganz ab- 
gesehen davon, daB mit einem Sitzungszwang noch 
lange nicht die tatsachliche Beteiligung an der Ver- 
handlung selbst und die Ausfuhrung etwaiger Be- 
schliisse durch die Interessenten gegeben ist. - 

Es konnte nun noch die Frage aufgeworfen 
werden, ob bei einer wesentlich engeren Begren- 
zung der Aufgaben der Arbeitskammern auf eine 
Zustimmung zur gemeinsamen Kammer zu rechnen 
ware. Denn das ist kein Zweifel, es sind den Kam- 
mern in dem Entwurf eine grol3e Anzahl Aufgaben 
zugewiesen, die in sich schon die Unwahrsclieinlicli- 
keit einer Verstiindigung tragen. Sieht man sich 
die Aufgaben der Kammern daraufhin an, so 
bleibt nicht viel; es konnten vielleicht in Betracht 
kommen Gutachten uber einige wenige Punkte und 
Einrichtungen auf dem Gebiete der gewerblichen 
Wohlfahrtspflege, wo ja meist jetzt schon der ein- 
zelne Arbeitgeber seinen Arbeitern das Recht der 
Mitbetitigung zugesteht. Das sind aber fur das 
allgemeine Wirtschaftsleben keineswegs so belang- 
reiche Fragen, daB es der Miihe wert ware, eine 
besondere Organisation dafur ins Leben zu rufen. 

So bleibt meines Erachtens nur der Weg, ent- 
weder den Entwurf bis auf weiteres zuriickzustellen 
oder auf die gemeinsame Kammer zu verzichten 
und in der reinen ,,Arbeiterknmmer" den Arbeit- 
nehmern eine gesetzliche Vertretung zu schaffen, 
in der sie ihre Bestrebungen und Wiinsche vor der 
Offentlichkeit zum Ausdruck bringen konnen, wozu 
die Arbeitgeber ja jetzt schon in den Handeln-. 
Landwirtschafts- und Handwerkerkammern Ge- 
legenheit haben. Und in diesem Gedanken finden 
sich beide Parteien in ihren hoerungen  zum Ent- 
wurf auch zusammen, denn nicht nur die Arbeit- 
nehmer, sondern auch der groBtc Teil der Arbeit- 
geberscliaft spricht sich dahin aus, daB, wenn uber- 
haupt etwas geschaffen werden soll, die reine Ar- 
beiterkammer das zurzeit Geeignetste ist. 


